BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIGE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Durujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2432-9/21
Mostar: 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavaju¢i po Zalbi potencijanog
ponuditelja Total trade d.o.0. Doboj, bez broja od 26.08.2021. godine, izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju, ugovornog tijela Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova- FUP, u postupku
javne nabave - Nabava auto guma, na temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104.i 111, stavak (1)
to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14) na sjednici Vijeca Il
odrZanoj dana 14.10.2021. godine, donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se alba potencijalnog ponuditelja Total trade d.o.o. Doboj izjavljena na
Tendersku dokumentaciju, ugovornog tijela Federalno ministarstvo unutraSnjih
poslova- FUP u postupku javne nabave - Nabava auto guma i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno sa Obavijesti o nabavi broj: 1412-7-1-
180-3-94/21 od 13.08.2021. godine.

2. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim
rjeSenjem ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Federalno ministarstvo unutradnjih poslova- FUP (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) pokrenulo je postupak javne nabave konkurentskim zahtjevom za dostavu
ponuda- Nabava auto guma, za koji je Obavijest o nabavi broj: 1412-7-1-180-3-94/21 objavljena
na Portalu javnih nabava dana 13.08.2021. godine.

Nakon objave tenderske dokumentacije potencijalni ponuditelj Total Trade d.o0.0. Doboj (u
daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak
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(5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 02.09.2021.
godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
16.09.2021. godine.

Zalitelj u albi navodi:

Da ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciji jer je ista diskriminatorna i neusaglagena sa opStim
principima Zakonom o javnim nabavkama (&lan 3) iz sledeéih razloga:

Tacka 1.10 tenderske dokumentacije:

Adresa za isporuku robe (montaZu) i pruZanja usluga je odgovarajuéi servis ponudaia na
podrucju Kantona Sarajevo

Zalitelj posjeduje prodajno servisni centar u Isto¢noj llidZi koji se od sjedista Ugovornog organa
udaljen 8,6 kilometra i koji nije prihvatljiv za Ugovorni organ jer se ne nalazi u Kantonu Sarajevo
nego u Republici Srpskoj. Istovremeno, spornom tatkom TD Ugovornom organu je prihvatljiv
servis koji se nalazi u llija3u (kanton Sarajevo) i koji je udaljen 19 kilometara od sjedista
Ugovornog organa.

Aneks II Tenderske dokumentacije:

a) Ponuditi gume od proizvodada ¢lana grupacije proizvodata guma, koja je punopravni €lan
asocijacije E.T.R.T.O. (European Tyre & Rim Tehnical Organisation) i to u klasama:

- Od stavke 01 do 24 (Obrazac za cijenu ponude) - Klasa PREMIUM: Michelin, Bridgestone,
Continental, GoodYear, Pirelli, Dunlop, Nokian, Vredestain ili ekv

- Od stavke 24 do 40 (Obrazac za cijenu ponude) - Klasa MIDIUM: Kleber, Semperit, Uniroyal,
BF Goodrich, Fulda, Yokohama, Lassa,Firestone, Hankook ili ekv.

- Stavka 41 (Obrazac za cijenu ponude) - Klasa BUDGET: Sava, Barum, Sportiva, Tigar, Petlas,
Matador, Kelly, Kormorah, Dayton ili ekv.

Ovim zahtjevom Ugovornog organa suzava se potencijalni krug ponudata na nacin koji nije
predviden €lanom 54 zakona o javnim nabavkama. Sam asocijacija zna¢i udruZivanje, spajanje, iz
ega je jasno da se ne radi o tijelu koje je ovlasteno za standardizaciju

Clanstvo nekog proizvodaca u nekoj asocijaciji se ne mo%e dovesti u vezu sa kvalitetom robe i istog.
Zalitelj ne umanjuje znacaj pomenute asocijacije, koja je sastavljena od vodeéih proizvodacda
pneumatika, jer isti dostavljaju svoje prijedloge i savjete zakonodavnim tijelima u skladu sa
najnovijim tehni¢kim dostignuéima. ETRTO ima svoje standarde ali isti nisu zvanicni, i Ugovorni
organ se ne bt €ak mogao pozvati ni na ETRTO standarde, a kamoli na &lanstvo.

Na osnovu gore navedenog, Zalitel] izjavljuje Zalbu, te predlaze da ugovorni organ, na osnovu ¢lana
100. stav 3. ZIN BiH, donese odluku kojem ée ponistiti nezakonitu i diskriminatiru tendersku
dokumentaciju broj 09-20/1-11-2-1728 i objaviti novi postupak u skladu sa opstim principima
ZOJN BiH

Ukoliko dode do postupka kod Uredom za razmatranje Zalbi BiH, izjavljuje da zahtijeva povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka
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Ugovomo tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izja$njenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izja$nenju navodi
sljedede:

Prvi Zalbeni navod se odnosi na to da je ugovorni organ u svojoj tenderskoj dokumentaciji u
konkurentskom zahtjevu za nabavku auto guma u tagki 1.10. tenderske dokumentacije zahtijevao
.Adresa za isporuku robe (montaZu) i pruZanja usluga je odgovarajuci servis ponudaca na podrucju
Kantona Sarajevo®, a §to je prema navodima Zalitelja diskriminatorna i neusaglaSena sa opstim
principima Zakona o javnim nabavkama BiH (Clan 3.).

Odgovor ugovornog organa na ovaj Zalbeni navod je sljedeéi:

Da je ugovorni organ svoju tendersku dokumentaciju saginio u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14) i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH“ broj: 90/14 i 20/15). Ugovorni organ smatra da
je tenderska dokumentacija i uslovi koji su postavljeni minimalni uslovi koje je ovaj ugovorni
organ mogao postaviti, a vodeéi se u potpunosti ¢lanom 3 ZIN BiH gdje je navedeno da je
, Ugovomi organ duian je da postupa transparentno, da se u postupku javme nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nedisknminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i aktivru
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom “. Navedeni uslov ugovomni organ u svojoj tenderskoj dokumentaciji postavio je
iz razloga §to je za predmet nabavke auto gume (preko 90%) a da je usluga montaZe potrebna u
odredenim slu¢ajevima kada istu nije moguce izvrSiti u vlastitom auto servisu. Vode¢i se opéim
principima iz &lana 3. ZIN BiH ugovorni organ navedenim uslovom je osigurao pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju, a s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom. Takoder napominje da je ugovorni organ u svojoj tenderskoj dokumentaciji u
ta¢ki 2.3 omogudio podugovaranie, te s tim u vezi omogucena je pravitna i aktivna konkurencija.

Drugi albeni navod da sljedeéi uslov ugovornog organa u Aneksu Il krsi ¢lan 54. Zakona 0 javnim
nabavkama ,,a) Ponuditi gume od proizvodata &lana grupacije proizvodata guma, koja je
punopravni &lan asocijacije E.T.R.T.O. (European Tyre & Rim Tehnical Organisation) i to u
klasama:

. Od stavke 01 do 24 (Obrazac za cijenu ponude) - Klasa PREMIUM: Michelin, Bridgestone,
Continental, GoodYear, Pirelli, Dunlop, Nokian, Vredestain ili ekv

. Od stavke 24 do 40 (Obrazac za cijenu ponude) - Klasa MIDIUM: Kleber, Semperit,
Uniroyal, BF Goodrich, Fulda, Yokohama, Lassa,Firestone, Hankook ili ekv.

. Stavka 41 (Obrazac za cijenu ponude) - Klasa BUDGET: Sava, Barum, Sportiva, Tigar,
Petlas, Matador, Kelly, Kormoran, Dayton ili ekv.”

Odgovor ugovornog organa na ovaj Zalbeni navod je sljededi:

da je ugovorni organ u svojoj tenderskoj dokumentaciji u Aneksu IT od ponudaca zahtijevao da u
svojim ponudama moraju da ponude auto gume prema zahtijevanim klasama (PREMIUM,
MIDIUM i BUDGET) iz obrasca za cijenu ponude. Misljenja smo da tako definisan uslov ne
predstavlja krsenje ZJNBiH jer je isti u skladu sa &lanom 54. stav 9 i 10, jer je ugovorni organ
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omogucio ponudaCima da ponude ekvivalent traenom a da je dokaz ekvivalentnosti u smislu
ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom nabavke duZan je osigurati ponudag, u skladu sa
zahtjevima definiranim u tenderskoj dokumentaciji. Takoder u napomeni 7 Aneksa Il obrasca za
cijenu ponude ugovorni organ je zahtijevao da je ,Ponuda¢ je duZan uz ponudu dostaviti EU
naljepnice za svaku ponudenu auto gumu za stavke od 1 do stavke 45 obrasca za cijenu ponude
Aneksa 1, kojim dokazuje da ponudene auto gume zadovoljavaju minimalno tehnigke specifikacije
traZene ovom tenderskom dokumentacijom. Ukoliko ponuda¢ ne dostavi EU naljepnice za svaku
ponudenu auto gumu za stavke od 1 do stavke 45 obrasca za cijenu ponude Aneksa II ponuda ée
se odbaciti“, smatramo da je navedeni uslov sasvim dovoljan da ponudaci i eventualnim
ekvivalentnim proizvodima mogu dokazati da isti ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije.
Shodno navedenom, a kako je ugovorni organ dokazao postojanje &injenica i okolnosti na osnovu
kojih je pokrenuo predmetni postupak javne nabavke i definirao i pripremio tendersku
dokumentaciju u skladu sa ZJN i pripadajuéim podzakonskim aktima, postujuéi i uvazavajuéi u
potpunosti principe iz ¢lana 3., gdje je navedeno da je , Ugovomi organ duzan je da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i
nediskriminirajuce, na nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja
Javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom“, albu smatra neosnovanom i
trazi da URZ postupi shodno odredbi &lana 111. stav (1) tacka c) ZJN i odbije predmetnu Zalbu
zbog neosnovanosti.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
Jjavnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izja$njenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalitelj osporava zahtjev ugovomog tijela iz tocke 1.10. kojom je definirano da je adresa za
isporuku robe (montaZu) i pruzanje usluga odgovarajuéi servis ponuditelja na podruéju Kantona
Sarajevo, istuéuci da je isti diskriminirajuéi i u suprotnosti sa opéim principima iz ¢lanka 3. Zakona
0 javnim nabavama.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je istom propisano:

I.10. Adresa za isporuku robe (montazu) i pruZanje usluga je odgovarajuéi servis ponuditelja na
podruju Kantona Sarajevo.
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Tockom 2.2. TD (tehni¢ka i profesionalna sposobnost) je propisano da ¢e ponuda biti odbacena
ukoliko ponuditelj ne ispuni sljede¢e minimalne uvjete:

c) da dostavi izjavu o posjedovanju odgovarajuéeg opremljeng servisnog prostora za kvalitetno
pruzanje predmetnih usluga sa najmanje 2 velike lift dizalice-servisnih traktova -linija,
posjcdovanje najmanje 2 maSine za montaZu guma tc najmanje 4 masine za balansiranje guma i
navesti toénu adresu servisa koji mora biti smjesten u sjediStu ugovornog tijela u Kantonu Sarajevo.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ¢lankom 49. Zakona o javnim nabavama propisano:

U postupku javne nabave robe ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili vide dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to:

a) popis provedenih ugovora u skladu s &lankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri
godine;

b) opis tehnitke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponuditelja, mjere za osiguranje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;

¢) navode o angaZiranom tehni¢kom osoblju i tehni¢kim organima, za poslove postavljanja i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponuditelja;

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a &iju je vjerodostojnost
kandidat/ponuditelj obavezan potvrditi ako to ugovorno tijelo zahtijeva;

e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje
da na odgovarajuéi nain toéno oznaena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama;

f) potvrdu kandidata/ponuditelja o prihvatanju postupka kontrole robe slozenije vrste ili robe koja
izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorno tijelo ili u njegovo ime nadlezno
tijelo zemlje sjedidta privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete privrednog
subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu kvaliteta koje
koristi privredni subjekat.

Clankom 44. Zakona o javnim nabavama je propisano da:

(2) Ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjete za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponuditelja u pogledu njihove osobne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehni&ke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacijskih uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ponuditelje, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obvezno trebaju bitisrazmjerni predmetu javne
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nabave i u skladu s njim. Postavljeni uvjeti ne smiju imati ograniavajuéi karakter na konkurenciju

i moraju biti jasni i precizni.

(4) Ugovormno tijelo od kandidata/ponuditelja zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi
se utvrdilo da li kandidat/ponuditelj zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorno
tijelo.

U vezi s navedenim, ovo tijelo isti¢e da nije sporno da ugovorno tijelo u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavama moZe zahtijevati opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti
kandidata/ponuditelja u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, medutim ostaje
nejasno zbog Cega nije prihvatljivo da ponuditelj raspolaZe servisom i izvan Kantona Sarajevo,
ukoliko je udaljenost toga servisa koji nije smjesten u Kantonu Sarajevo od sjedista ugovornog
tijela €ak i manja od udaljenosti nekog servisa koji je smjesten u Kantonu Sarajevo gdje je sjediste
ugovornog tijela. Ovo iz razloga na koji upucuje i Zalitelj da posjeduje servis koji se nalazi u
Istocnoj Ilidzi i koji je od sjedista ugovornog tijela udaljen 8,6 km, ali isti prema zahjevu ugovornog
tijela nije prihvatljiv u odnosu na npr. servis koji je smjesten u Ilijasu i koji je udaljen 19 km od
sjedista ugovornog tijela, a prihvatljiv je prema zahtjevu istog jer je smjeiten u Kantonu Sarajevo.

Imajuéi u vidu navedeno, te &injenicu da ugovorno tijelo u smislu &lanka 102. stavak (2) Zakona o
javnim nabavama ni¢im nije dokazalo opravdanost postavljenog zahtjeva u tocki 1.10. i 2.2. ¢) TD,
ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo navedene toke TD propisalo suprotno &lanku 44. stavak
(3) i €lanku 3. Zakona o javnim nabavama, s obzirom da je na navedeni nadin ugovorno tijelo
ogranicilo konkurenciju na ponuditelje koji raspolazu odgovaraju¢im servisom na podruéju
Kantona Sarajevo. Stoga se navod Zalitelja smatra utemeljenim.

Zalitelj osporava zahtijev ugovornog tijela iz Obrasca za cijenu ponude pod totkom 6a, navodeéi
da je isti u suprotnosti sa &lankom 3. ZJN jer suZava krug potencijalnih ponuditelja, kao i da se
suprotan ¢lanku 54. ZJN.

S tim u vezi, ovo tijelo je uvidom u Obrazac za cijenu ponude — Aneks II utvrdilo da je ugovorno
tijelo u napomeni Obrasca propisalo sljedede:

6. Za stavke obrasca za cijenu ponude robe od stavke 1 do stavke 45 treba:

a) Ponuditi gume od proizvodaca élana grupacije proizvodaca guma, koja je punopravni ¢lan
asocijacije E.-T.R.T.O. (European Tyre & Rim Tehnical Organisation) i to u klasama:

-Od stavke 01 do 24 (Obrazac za cijenu ponude) - Klasa PREMIUM: Michelin, Bridgestone,
Continental, GoodYear, Pirelli, Dunlop, Nokian, Vredestain ili ekv.

-0d stavke 24 do 40 (Obrazac za cijenu ponude) - Klasa MIDIUM: Kleber, Semperit, Uniroyal,
BF Goodrich, Fulda, Yokohama, Lassa,Firestone, Hankook ili ekv.

-Stavka 41 (Obrazac za cijenu ponude) - Klasa BUDGET: Sava, Barum, Sportiva, Tigar, Petlas,
Matador, Kelly, Kormoran, Dayton ili ekv.
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Daljnjim uvidom u Obrazac za cijenu ponude utvrdeno je da je ugovorno tijelo isti podijelilo u 3
kategorije guma i to:

Kategorija 1 - Guma za putnika 4x4 i kombi vozila (PREMIUM KLASA) od 1 do 24 stavke,
Kategorija 2 - Guma za putni¢ka vozila (MIDIUM KLASA) od 25 do 45. stavke, Kategorija 2 -
Guma za interventna vozila (BUDGET KLASA) 46 i 47. stavka, Katcgorija 3. - Guma za prikolice
od 48 do 50, te usluge demontaZe i montaZe pod stavkama 51. i 52.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ¢lankom 54. stavak (1) ZIN propisano da tehnicke specifikacije
svim kandidatima/ponuditeljima moraju omoguiti jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju,
a da ugovomno tijelo u smislu &lanka 102. stavak (2) ZIN ni¢im nije dokazalo opravdanost
postavljenog zahtjeva, ve¢ u izjasnjenju navodi da je omoguéilo ponuditeljima da ponude
ekvivalent trazenom.

U kontekstu navedenog ovo tijelo isti¢e da time ugovorno tijelo nije dokazalo opravdanost
ograni¢avanja konkurencije na nacin da traZi gume od proizvodaca ¢lana grupacije proizvodaca
guma, koja je punopravni élan asocijacije E.T.R.T.O. jer ostaje nerazjadnjeno pitanje zbog Cega
nisu prihvatljivi ponuditelji koji nude gume zahtijevanih karakteristika od proizvodaca koji nisu
punopravni &lanovi asocijacije E.T.R.T.O., ako njihove gume ispunjavaju zahtijevane
karakteristike, posebno imajuéi u vidu da Zalitelj istie da ET.R.T.O ima svoje standarde ali da
isti nisu zvani¢ni i da se ugovorno tijelo ne bi moglo ak pozvati ni na E.T.R.T.O. standarde, a
kamoli na &lanstvo u asocijaciji, a 0 &emu se ugovorno tijelo niti ne izjaSnjava.

Stoga kako je ugovorno tijelo neopravdano ogranigilo konkurenciju na ponuditelje koji nude gume
od proizvodaéa ¢lana grupacije proizvodata guma, koja je punopravni ¢lan asocijacije E.T.R.T.O.
(European Tyre & Rim Tehnical Organisation) u klasama:PREMIUM, MIDIUM i BUDGET, sto
nije u skladu sa &lankom 3. ZJN, navod Zalitelja se smatra utemeljenim.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo istie da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
utemeljeni, zbog &ega se Zalba usvaja i ponistava pobijana tenderska dokumentacija.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsiée se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, u skladu sa clankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i &l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog
Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatno i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

Total trade d.o0.0. Doboj

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova- FUP

evidencija

- ala
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